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1. INTRODUCAO

De acordo com a Instrucdo Normativa CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021, a Auditoria
Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) apresenta o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que contempla o planejamento das ac¢des da
Auditoria para o exercicio de 2022.

O PAINT 2022 tem por finalidade definir temas e macroprocessos a serem trabalhados
no exercicio, por meio de procedimentos com enfoque técnico, objetivo, ordenado, sistematico
e disciplinado. Este instrumento aborda acdes que a AUDIN considera relevantes para o

fortalecimento da gestdao da UFSB.

2. AINSTITUICAO

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), com campus e Reitoria em Itabuna,
Campus Jorge Amado (CJA), e campus em Teixeira de Freitas, CAimpus Paulo Freire (CPF), e
Porto Seguro, Campus Sosigenes Costa (CSC), instituida pela Lei 12.818 de 05 de junho de
2013. Possui estratégia inovadora de integracdo social na educagao superior, com um projeto
académico orientado pela interdisciplinaridade e sustentabilidade, em didlogo com estruturas
curriculares e praticas pedagogicas.

0 eixo Pedagdgico da UFSB funda-se nos seguintes aspectos:

e Arquitetura curricular organizada em Ciclos de Formac¢do, com modularidade
progressiva (oferecendo certificacdes independentes a cada ciclo);

e Regime letivo quadrimestral, permitindo flexibilidade para projetos académicos e de
formacgao profissional dos seus estudantes, docentes e técnicos, com otimiza¢do de
equipamentos, instalagdes e recursos financeiros;

e Pluralismo pedagogico e uso intensivo de tecnologias digitais de ensino-aprendizagem.

2.1. Estrutura da Administrac¢ao Superior da UFSB

A estrutura de gestao da UFSB é fortemente pautada na utilizacdo de tecnologias

digitais, tendo como base uma estrutura administrativa enxuta e descentralizada,




autonomizando os campus, sem, entretanto, perder a articulacdo de gestao com os diversos
setores da Administracdo Central. Ou seja, tanto no plano académico quanto administrativo
combinam-se, de modo organico, a descentralizacdo da gestdo de rotina com a centralizagao
dos processos de regulacao, avaliacao e controle de qualidade.
Compdem a estrutura da Universidade (art. 13 e seguintes do Estatuto da UFSB):
e Conselhos Superiores (Conselho Universitario e Conselho Estratégico Social);
e Reitoria (Pro-Reitorias, Conselho de Gestao e Assessorias);
e Unidades Universitarias (Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias - IHAC - e
Centros de Formacao Profissional e Académica - CF);
e Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (Rede CUNI);
e Orgios Complementares (Rede de Centro de Idiomas, Ntcleos de Recursos
Tecnoldgicos, Sistema de Bibliotecas e Museus, Sistema de Difusao Cultural, Sistema de

Qualidade e Seguran¢ca Ambiental).

3. AUDITORIA INTERNA DA UFSB

A AUDIN é o 6rgao de controle independente, sediada na Reitoria, instituida pela
Resolu¢do n? 02/2017, vinculada ao Conselho Universitario - CONSUN], sendo vedado delegar
tal vinculacdo a outra autoridade, sujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e as unidades que o integram, em
conformidade com as disposi¢des contidas no Decreto n? 3.591, de 06/09/2000.

A atividade da AUDIN é independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacoes da UFSB. Ela esta situada na terceira
linha de defesa da gestdo publica e tem como objetivo auxiliar a instituicao a realizar seus
objetivos a partir da aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles.

A Unidade de Auditoria Interna tem como objetivo fortalecer a gestao e racionalizar as
acoes de controle, bem como prestar apoio aos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal. Essa unidade deve atuar de forma a contribuir para o alcance dos

resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao. Além disso, devem propor




as agdes corretivas necessarias, buscando sempre agregar valor a gestdo. Devem, também,

prestar assessoramento a alta administracao da entidade.

3.1. Missao

Prover, de forma independente e objetiva, servicos de atestacdo, avaliacdo, consultoria,
assessoria e aconselhamento baseados em riscos com o intuito de adicionar valor e melhorar
as operagoes da Universidade, bem como de colaborar com os 6rgaos de controle no propoésito
de apreciar a eficiéncia, a eficacia e a avaliacao da gestdo de riscos, dos processos de governanca

e dos controles internos na aplicacdo dos recursos publicos desta institui¢ao.

3.2.Visao

Notabilizar-se, no servigo publico federal, pelos servigos prestados a Universidade e aos
6rgaos de controle, com o trabalho direcionado ao aperfeicoamento dos processos e dos
servicos da Auditoria Interna a fim de otimizar o controle interno como ferramenta de

governanca publica e gestdo governamental.

3.3.Valores

O trabalho da AUDIN, conforme capitulo V do seu Regimento Interno, as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 100 e em sintonia com o

Estatuto da Universidade Federal do Sul da Bahia, pauta-se nos seguintes principios:

Etica e independéncia - Principios éticos e a imparcialidade devem nortear a atividade do
auditor.

Julgamento, devido zelo e ceticismo profissionais - Os auditores devem manter
comportamento técnico apropriado, aplicando ceticismo e julgamento profissionais e
exercendo devido zelo ao longo de toda a auditoria.

Controle de qualidade - O trabalho do auditor deve ser orientado pelas normas profissionais

de controle de qualidade.




Gerenciamento de equipes e habilidades - Os auditores devem ter acesso a agdes de
capacitacdo e devem manter-se atualizados com o intuito de zelar pela pericia necessario ao
oficio.

Risco de auditoria - Os auditores devem gerenciar os riscos de fornecer um relatério que seja
inadequado nas circunstancias da auditoria.

Materialidade - Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de
auditoria.

Documentacdo - Os auditores devem preparar documentacdo que seja suficientemente

detalhada para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e
das conclusées alcangadas.

Comunicacdo - Os auditores devem estabelecer uma comunicacao eficaz durante todo o

processo de auditoria.

Eficiéncia - Os auditores se comprometem a exercer seu trabalho com eficiéncia e a cooperar
com os demais setores da universidade em sua promogao.

Integracao Social - Os auditores devem se empenhar, no exercicio de suas competéncias, para
contribuir com o objetivo institucional de defesa da equidade no acesso a educac¢do e ao
conhecimento.

Sustentabilidade - Os auditores devem atuar, no cumprimento de suas atividades, segundo
praticas sustentaveis.

Compromisso com resultados - Os auditores devem se dedicar para consumar metas
assumidas com os oOrgdos de controle interno e externo, clientes internos e comunidade

académica.

3.4. Composicao da Auditoria Interna da UFSB

A Auditoria Interna da UFSB iniciou os trabalhos em 2017 com dois servidores, sendo
um Auditor e uma Técnica em Contabilidade, ambos responsaveis pelas atividades da AUDIN
(avaliacdo e consultoria) e pelo monitoramento da implementa¢do das recomendagdes ou
determinag¢des do TCU, CGU e daquelas proprias da Auditoria Interna.

0 quadro de servidores da AUDIN é composto pelos seguintes servidores:

SIAPE NOME CARGO FUNCAO FORMACAO




Graduacdo em  Ciéncias
Chefe da
Contdabeis; Especializacao em
Cleidinéa de Jesus Técnico em Unidade de
1154424 Gestdo Tributaria;
Andrade Contabilidade |Planejamento
Mestranda em
e Execucao
Administracdao de Empresas.
Graduag¢dao em Bacharelado
Mateus Cayres de Auditor-
2412546 Auditor em Direito, Especializacao
Oliveira Chefe
em Gestdo Publica.

A AUDIN nao dispde de recursos proprios.

3.5. Estrutura fisica

A AUDIN ocupa uma sala na Reitoria, em Itabuna, equipada com imobilizados e materiais

suficientes para o desempenho de suas atividades.

4. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAINT

A Instrucdo Normativa CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021, em seu art. 32, relaciona

pontos que a Auditoria Interna deve considerar na elaboragdo do PAINT:

(i)

(i)
(iii)
(iv)

v)
(vi)

O planejamento estratégico da Universidade;

As expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas;

Os riscos significativos a que a Universidade esta exposta e

Os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos

da Universidade.

A complexidade do negocio, a estrutura e outros fatores da universidade.

A estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na

AUDIN

A partir disso, o referido normativo estabelece o conteido minimo que o plano anual

deve trazer a partir de uma previsao realista feita pela equipe da AUDIN:

Art. 42 O PAINT deve estabelecer uma previsdo realista das atividades a serem
realizadas no periodo, contendo, no minimo:




I - relacdo dos servicos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informagoes
sobre: (a) o tipo de servigo (avaliacdo, consultoria ou apuracio); (b) o objeto; (c) o
objetivo; (d) datas previstas de inicio e conclusio; (e) carga horaria prevista; e (f) a
origem da demanda;

I - previsdo de alocacdo da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servicos de
auditoria; (b) capacitacdo; (c) monitoramento das recomendacdes emitidas em
trabalhos anteriores e ainda ndo implementadas; (d) gestdo e melhoria da qualidade da
atividade de auditoria interna governamental; (e) levantamento de informacgdes para
6rgdos de controle interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g) demandas
extraordindrias recebidas pela UAIG durante a realizacdo do PAINT.

§ 12 A informacao sobre a origem da demanda deve considerar as seguintes situagoes:
obrigacdo normativa; selecdo baseada em riscos; solicitacdo da alta administragao;
solicitacdo de 6rgdos de controle interno ou externo; e, outras situacdes, com as devidas
justificativas para a sua selecdo.

§ 22 A alocacgdo de horas para atividades de capacitacdo deve considerar o quantitativo
minimo de 40 horas anuais para cada auditor, incluido o titular da unidade, em
treinamentos, cursos de pés-graduacdo lato e stricto sensu e eventos compativeis com
aatividade de auditoria, ao universo de auditoria da UAIG e as competéncias requeridas
dos auditores.

Somado as orientagdes citadas acima, a AUDIN considerou sua capacidade técnica e
operacional; a legislacdo pertinente; a pratica de outros 6rgdos de controle e/ou outras
instituicdes governamentais, em especial unidades homdlogas de outras instituicdes federais
de ensino; o contexto dos controles internos da instituicdo; o nivel de maturidade da
universidade no processo de gerenciamento de riscos; os programas e acdes definidos em
or¢amento;

Definidas as a¢des de auditoria, as horas necessarias para realiza-las foram estimadas
levando-se em considerag¢do: o tempo necessario para o planejamento dos trabalhos; a coleta
e analise de dados e aplicacao das técnicas apropriadas; a leitura e interpretacao da legislacao
pertinente; e a elaboracdo das solicitagcdes de auditoria, dos registros das constatac¢des, das
notas e dos relatérios de auditoria, com os achados e as respectivas recomendacgdes.

Ainda, foram considerados os dias uUteis do calendario de 2022, a quantidade de
servidores a disposicdo com suas respectivas jornadas de trabalho, a possibilidade de
afastamentos para capacitacao e férias dos servidores lotados na AUDIN, conforme anexo II.

Durante a execucdo das atividades, os materiais coletados e/ou produzidos pela
auditoria constituirdo seus papéis de trabalho e subsidiarao os respectivos Relatérios de

Auditoria.




4.1. Adiamento de a¢des do PAINT 2021

Diante da pandemia causada pelo virus COVID-19 e das medidas de isolamento e
distanciamento social recomendadas pelas autoridades sanitarias, a rotina administrativa da
universidade foi repentinamente alterada - os servidores passaram a trabalhar remotamente e

o ambiente de trabalho foi transferido para o meio virtual.

Nesse contexto, sem dispor do aparato tecnolégico disponivel na instituicdo, com a
inviabilidade de promover visitas in loco, com a carga extra de trabalho sobre todos os
servidores da UFSB para se readaptarem as novas circunstancias, a AUDIN dedicou-se a ajustar
sua rotina a nova sistematica de trabalho virtual e as mudancas de comportamento da

sociedade, que impactaram a realidade pessoal de cada servidor.

As acdes 007/2021 (Patrimonio), 008/2021 (Almoxarifado) foram iniciadas, mas,
durante a fase de planejamento individual do trabalho, que consumiu mais tempo que o
inicialmente previsto, notou-se que parte das questoes de auditoria formuladas demandam
visitacdo in loco. Assim, com a retomada gradual das atividades, a AUDIN pretende finalizar as

acoes 007/2021 e 008/2021 no primeiro semestre de 2022.

Em relagdo a Auditoria de Capacitagdo, a equipe iniciou o planejamento da agdo para
confeccdo do programa de auditoria. Os desafios surgidos no planejamento individual das acdes
de Patriménio e de Almoxarifado impactaram a carga horaria inicialmente prevista para 2021,
na medida em que fizeram a equipe focar em capacitacdo e melhoria dos processos internos

para mitigar riscos relacionados ao planejamento das auditorias.

5. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS PARA 0 EXERCICIO DE 2022

5.1. Trabalhos a serem realizados em funcao de obrigacdo normativa
Trés agdes de auditoria estdo planejadas para o exercicio de 2022 em decorréncia de

exigéncias legais:

[.  Elaboracdo e divulgacdo do parecer sobre a prestacdo de contas anual da
entidade previsto no § 62 do Art. 15 do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de

2000 e nos termos da Instru¢do Normativa CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021;
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[I.  Elaboragdo, comunicagdo e aprovacdo do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) 2023, conforme a Instrugdao Normativa CGU n? 5, de 27 de agosto de
2021, e

[II.  Elaborag¢do, comunica¢do e divulgacdo do Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT) 2021, conforme a Instru¢ao Normativa CGU n2 5, de
27 de agosto de 2021).

5.2. Trabalhos selecionados com base em fatores de riscos

AIN SFCN2 3, de 9 dejunho de 2017, estabelece que os trabalhos que comporao o plano

de auditoria sejam definidos com base em riscos, mas ndo define uma forma dnica de fazé-lo.

Para esclarecer o tema, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) editou o Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, o qual destaca trés maneiras de se realizar a

selecao dos trabalhos com base em riscos:

a) Selecdo dos trabalhos com base na avaliagdo de riscos realizada pela Unidade
Auditada;

b) Selecdo dos trabalhos com base na avaliacao de riscos da Unidade de Auditoria
Interna Governamental (UAIG);

c) Selecao dos trabalhos com base em fatores de riscos.

Considerando que a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) ainda possui baixa
maturidade quanto a Gestao de Riscos, conforme demonstrou a A¢ao de Auditoria N2 010/2021
(Auditoria Baseada em Riscos) !, e a capacidade técnica-operacional da UAIG ainda é
insuficiente para realizar uma avalia¢do de riscos propria, a selecao dos trabalhos de auditoria

foi realizada com base em fatores de riscos - materialidade, relevincia e criticidade;

Os fatores de riscos utilizados pela AUDIN foram construidos a partir, sobretudo, de trés

procedimentos e técnicas de auditoria:

1 Relatorio da A¢don2 010/2021 (ABR) disponivel em: https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios

10
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a) Questionario de Avaliagao da maturidade:

Para determinar a estratégia de atuacdo da Auditoria Interna, é necessario avaliar o grau
de maturidade da gestdo de riscos da instituicdo. Para isso foi aplicado um questionario

contendo 15 (quinze) afirmativas sobre o gerenciamento de riscos e dados institucionais.

O calculo do grau de maturidade para cada aspecto da gestao de riscos varia no intervalo
de 1 (um) a 5 (cinco), quais sejam: 1 Ingénuo, 2 Consciente, 3 Definido, 4 Gerenciado e 5
Habilitado, constatando desde a auséncia de uma abordagem formal da gestdo de riscos a uma

abordagem de uma gestdo de riscos e controles internos totalmente incorporados as operacdes.

b) Questionario de Avaliacao dos Controles Internos (QACI):

Esta avaliacao foi realizada por gestores das grandes areas, em nivel estratégico,

ocupantes dos cargos de Pro-reitor e Decano.

A principal referéncia utilizada para esta acdo foi o método desenvolvido pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, o conhecido COSO I
(1992), na versao atualizada em 2004, intitulada Enterprise Risk Management - Integrated
Framework, o COSO II - ERM, com o foco no gerenciamento de riscos. O QACI considera os

seguintes componentes:

o Ambiente de controle;

. Avaliacdo de riscos;

. Atividades de controle;

. Informacdo e comunicacdo; e
. Atividades de monitoramento.

A pontuacao obtida em cada fator varia no intervalo de 0 a 3, considerando as
graduacgdes da escala do tipo Likert sem o ponto neutro. Assim, em cada afirmacao foram
atribuidos pontos de acordo com a percep¢ao do avaliador, assinalando uma dentre as quatro

alternativas com intervalo de 0 (zero) a 3 (trés), conforme a seguir:
(0) concorda totalmente.

(1) concorda parcialmente.
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(2) ndo concorda, parcialmente.
(3) ndo concorda, em sua totalidade.

A consolidacdo dos dados sera realizada em planilhas elaborada pela Auditoria Interna,

conforme critério.

c) Questionario de Avaliacao Institucional

Esta avaliacdo é a percepc¢ao dos auditores. Ela consiste no estabelecimento de 10 (dez)
questdes referentes a dados institucionais pertinentes a atua¢do da Auditoria Interna. Elas
serdo analisadas conforme critérios de pontuacdo individual, ja definidos. O somatoério final

pode variar de 0 (zero) a 60 (sessenta).

0 questionario de dados institucionais compora as variaveis basicas (materialidade,

relevancia e criticidade) para a planificacdo dos trabalhos.

Materialidade: considera o montante dos recursos org¢amentarios e financeiros

envolvidos;

Relevancia: considera a importancia ou papel desempenhado por determinada questao,

situacdo ou unidade; e

Criticidade: considera os elementos de vulnerabilidade ou riscos potenciais.

d) Analise documental:
1. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020 - 2024;
2. Relatério de Gestao 2020; e

3. Documentos elaborados pela Assessoria Especial de Controle Interno.

Aplicados os questionarios, a AUDIN debrucou-se sobre os dados coletados para
consolidacdo e construcdo da Matriz, a qual expde o grau de fragilidade das grandes areas

avaliadas pelos gestores de cada area estratégica da UFSB e pela Auditoria Interna.
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Os valores atribuidos pelo gestor, no QACI, foram convertidos em porcentagem do
referencial maximo de pontuagdo, neste caso, o grau 3 (trés) multiplicado pelo total de

afirmativas, que sao 20 (vinte).

Grau de riscos do gestor (%) = (pontuacao atribuida) /60

0 somatério dos valores atribuidos pela Auditoria Interna, na avaliacdo institucional, foi

dividido por 60 (sessenta), que representa o total de pontos possiveis.

Grau de riscos institucional (%) = (somatorio dos pontos) /60

0 resultado final foi a média aritmética ponderada dos resultados das duas avaliacdes.

Foram atribuidos pesos de acordo com as seguintes premissas:

e Avaliacdo do gestor - peso 4 (quatro), pressupondo-se que ele ndo dispde do
embasamento tedrico necessario para a atribuicdo dos pontos.

e Avaliacao do auditor (institucional) - peso 6 (seis), porque o questionario é
composto de informacdes coletadas de variadas fontes no ambito institucional, o

que propicia uma avaliagdo mais objetiva.

Média Final (%) = (Grau de riscos do gestor (%) *4 + Grau de riscos institucional (%) *6) /10

0 resultado possibilitou ordenar as areas segundo o grau de risco. Quanto maior for o
percentual calculado, mais vulneravel sera determinada area, exigindo maior ateng¢ao. A matriz

demonstrara se o grau de risco das areas é baixo, médio, alto ou altissimo.

No resultado, as areas foram hierarquizadas, em ordem decrescente de grau de risco e

classificadas a partir dos intervalos e cores descritos a seguir:

125 - 50]
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Eis a Matriz com os setores avaliados hierarquizados:

Avaliagdo Institucional -

Classificagdo Areas .
auditoriainterna | ~

Grau de risco -
avaliagao do gesto| ~
41,7%
31,7%

28,3%

Grau de risco -
média ponderad; ..

10 Pro-Reitoria de Gestdo para Pessoas (PROGEPE)

20 Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias - CPF (IHAC-CPF)

3 Pro-Reitoria de Agoes Afirmativas (PROAF)

40 Centro de Formagao em Ciéncias Ambientais (CFCAM)

52 Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo (PROPA)

62 Centro de Formagdo em Tecno-Ciéncias e Inovagéo (CFTCI)

7° Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias - CSC (IHAC-CSC)

82 Centro de Formagao em Ciéncias Humanas e Sociais (CFCHS)

8 Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias - CJA (IHAC-C]A)

92 Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PROPPG) _

46,7% 38,7%

100 Centro de Formagao em Artes e Comunicagdo (CFAC)

112 Pré-Reitoria de Tecnologia de Informagdo e Comunicagao (PROTIC)

120 Centro de Formagao em Desenvolvimento Territorial (CFDT)

13 Centro de Formagdo em Ciéncias da Saude (CFCS)

140 Centro de Formagdo em Politicas Piiblicas e Tecnologias Sociais (CFPPTS)

14° Centro de Formagdo em Ciéncias Agroflorestais (CFCAG)

152 Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC)
162 Pro-Reitoria de Gestdo Académica (PROGEAC)

46,7%
43,3% 26,0%

A PROGEPE despontou com maior fragilidade e, portanto, sera objeto de auditoria para

0 proximo exercicio.

Considerando que a A¢do de Auditoria N2 011/2021 (Setor de Capacitacao/PROGEPE)
foi iniciada em 2021 (estd na fase de planejamento), a equipe, inicialmente, j4 manterad o
processo de capacitagdo como o selecionado para 2022. Sera realizada uma auditoria de
avaliacdo, de natureza de conformidade, em que os auditores observardao a aderéncia do
processo a politicas, planos, procedimentos, leis, regulamentos, contratos ou outros requisitos

que regem sua conducao.

Se, por ventura, restar carga horaria desta acdo, a AUDIN fard a avaliacdo de

conformidade de mais um processo da PROGEPE a ser selecionado oportunamente.

E importante lembrar que, além da PROGEPE, a AUDIN continuard as acdes em
andamento sobre os setores de Patrimonio e de Almoxarifado (Ag¢des N2 007 e 008/2021),

ambos da PROPA.
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5.2.1. Setor de Capacitacdo

O Setor de Capacitagdo esta inserido na estrutura da Coordenacao de Desenvolvimento,
da Diretoria de Desenvolvimento e Acompanhamento de Carreiras, da PROGEPE. Nao h3, no
site da institui¢do, a descricdo especifica das atividades do setor, mas existe um resumo sobre

as atribuicoes da Coordenacgao de Desenvolvimento:

Acompanhamento e orientagcdo nos processos de Estdgio probatério, Avaliacdo de
Desempenho, Progressdes de Docente, Progressao por Capacitacdo de TAE, Incentivo a
Qualificacdo TAE, Promogio/Aceleracdo Docente, Licenca para Capacitagio, Plano de
Capacitacgdo e Qualificacdo, GECC ministrantes de Curso, Afastamentos para capacitagio
e Remocoes a pedido e de oficio

A acdo dos auditores examinara a eficiéncia e a eficacia dos controles internos
administrativos adotados pelo setor. A equipe ja deu inicio a fase de planejamento e esta
realizando os estudos preliminares sobre o setor. Em breve, o detalhamento do planejamento
e da execucdo desta acdo, incluindo a definicdo da amostra a ser auditada, serao explicitados no

programa de auditoria.

5.2.2. Setor de Patrimébnio

O Setor de Patrimodnio vincula-se a Diretoria Administrativa (DIRAD), inserida na Pro6-
Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPA). Cabe a ele controlar os bens méveis da
UFSB, abarcando a transferéncia de bens entre unidades, a alienacdo destes e demais
procedimentos legais de movimentacao de bens.

A auditoria sobre esse setor buscara observar a existéncia e efetividade dos controles
internos administrativos na gestao dos bens mdveis da universidade; examinar a regularidade
dos procedimentos referentes aos atos de incorporagao, cadastro, movimentacgao,
conservacao e guarda patrimonial; verificar o atendimento dos atos de gestdo dos bens

patrimoniais quanto a legalidade e legitimidade.

O Programa de Auditoria desta ac¢do ja foi elaborado e sera executado no primeiro

semestre de 2022.

15



5.2.3. Setor de Almoxarifado

O Setor de Almoxarifado também estd inserido na estrutura da Diretoria
Administrativa (DIRAD) da PROPA. Conforme descrito na pagina eletronica da UFSB:
Sao fungdes deste setor o recebimento, guarda, seguranca, distribui¢ao, controle dos
estoques minimos dos materiais de consumo adquiridos pela Instituicdo. O Setor de
Almoxarifado possui os objetivos de maximizar o uso dos recursos materiais, evitando
desperdicios, suprir a Instituicdo dos materiais necessarios, no momento certo, com
qualidade requerida, praticando pregos econémicos, assim como receber e armazenar
os bens de modo apropriado, distribuindo aos setores demandantes e mantendo
rotinas de controle efetivas. Além disso, estabelece politicas e diretrizes relativas a

estoques e a programacdo de aquisicdo e fornecimento do material de consumo,
voltados para os atendimentos de todos os setores da UFSB.

A acdo dos auditores examinara a eficiéncia e a eficdcia dos controles internos
administrativos adotados pelo setor. O Programa de Auditoria desta acao ja foi elaborado e sera

executado no primeiro semestre de 2022.

5.3. Auditoria Baseada em Riscos (ABR)

A implementacdo da Auditoria Baseada em Riscos teve inicio no exercicio de 2018 com
o trabalho de entendimento da institui¢do, do contexto de seus controles internos, do grau de
maturidade da gestao de riscos e, por fim, com a construcdo da Matriz de Riscos da AUDIN,
baseada em fatores de riscos (materialidade, relevancia e criticidade)?.

Em 2021, na A¢ao de Auditoria N2010/2021, a AUDIN realizou avaliacao da maturidade
da gestao de riscos da UFSB a fim de subsidiar a defini¢do da estratégia do Planejamento Anual
de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio de 2022. O resultado apontou que a institui¢do
estd no nivel “consciente”, quando a abordagem para a gestdo de riscos é incipiente, esta
dispersa, mas com base fundamentada.

0 Manual de Orientagoes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal (MOT) estatui que a estratégia de atuacdo da UAIG varia de acordo

com o nivel de maturidade da gestao de riscos da institui¢ao, consoante ilustracdo abaixo:

2 0 Relatério de Auditoria da A¢do n2 2 (Auditoria Baseada em Riscos) do PAINT 2018 estd disponivel na pagina da
Auditoria Interna no site da UFSB: https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A30_02-
2018.VERS%C3%830_FINAL.pdf
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QUADRO 2 — Relaciio entre a Maturidade da Gestiio de Riscos e o Planejamento da

Auditoria

Gestdo de mscos e controles
internos incorporados as
operacdes da Umidade Auditada.

Inexisténcia de  abordagem
formal de gestio de riscos ou
processo de gestio de riscos
incipiente.

A UAIG utithza o
cadastro de rniscos da
Unidade Auditada, se
julga-lo confiavel.

A UAIG utihiza metodo
de plangjamento
alternativo, por exemplo,
baseado em fatores de
riscos ou a partir de riscos
identificados pela propria

Avaliacio da eficacia do
processo de gerenciamento de
riscos e das medidas adotadas
pela administragéio como
respostas a riscos.

Avaliagio dos processos de
controle com o objetivo de
verificar se estio funcionando de
acordo com os padrdes
estabelecidos e contribuindo para
o alcance dos objetivos.

UAIG.
Acdes de sensibilizagio elou
trabalhos de consultoria voltados
para a promogio € a inducdo de
praticas de gestio de riscos e
controles internos.

Fonte: MOT (2017)

Para 2022, dentro da carga horaria da ABR, a AUDIN fara agdes de avaliacdes sobre a
Pré-Reitoria mais exposta aos fatores de riscos, conforme exposto no tépico “5.2 Trabalhos
selecionados com base em fatores de riscos”, bem como a¢des de sensibilizagdo e/ou consultoria
voltados para o impulsionamento da gestao de riscos da universidade.

Os trabalhos de consultoria serdo direcionados para orientacdo dos gestores em
aspectos relacionados as necessidades da gestdao de riscos da instituicdo, que foram
identificados na acdo de avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos (A¢ao N2 010/2021) e na
experiéncia acumulada da equipe com as demais a¢des de auditoria ja realizadas.

Os materiais produzidos com a acao de consultoria serdo considerados papéis de
trabalho permanentes e servirdo ndo s6 para conscientizacdo da comunidade, mas também
como critério de auditoria para os processos que vierem a ser auditados, ja que se trata de

pontos de fragilidades apontados pela instituicdo na avaliacdo de controles internos.

5.4. Capacitacao da Equipe

A AUDIN buscara estratégias para capacitagdo profissional com a participacdo em

treinamentos relacionados aos objetos auditados, controle interno, riscos e demais
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aperfeicoamentos que se fizerem necessarios para a melhoria constante da equipe de auditoria
no exercicio de suas fungoes.

A equipe envidara esforgos para continuar cumprindo a exigéncia de, no minimo, 40h de
carga horaria para capacitacdo, conforme exige a IN CGU/SFC N2 5/2021. Além disso,
compromete-se a solicitar a Alta Administracdo a participacdo dos auditores nos féruns de
discussdo sobre a atividade de auditoria interna governamental, em especial, as edi¢cdes
semestrais do FONAITec (Capacitagdo Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do
Ministério da Educac¢do) e anual do COBACI (Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle

Interno).

5.5.Reserva Técnica

A AUDIN reserva carga horaria especifica para o tratamento de demandas
extraordinarias, consoante previsto no anexo I.

E importante anotar que, caso as horas reservadas para as a¢des ja planejadas para o
exercicio sejam insuficientes para o atendimento das solicitagdes, a AUDIN priorizara as
demandas que apresentem riscos de maior impacto para os objetivos institucionais, consoante

a Matriz de Riscos da auditoria.

5.6. Gestdo Interna da AUDIN

Esta acdo destina-se a realiza¢do de demandas administrativas rotineiras da unidade,
como cadastramento e tramitacdo de processos, arquivamento dos documentos do setor,
recolhimento e envio de folhas de frequéncia, cadastramento de processos de capacitagao,
solicitacdo de materiais de expediente, criacido de chamados para solu¢dao de problemas e
suporte técnico com tecnologia de informacao, abertura de processos de viagens, solicitacdo de
passagens e diarias etc.

Dentro desta acdo, ainda, a AUDIN envidara esfor¢os para aprimorar seus controles
internos operacionais e normatiza-los, visando mitigar os riscos e otimizar os trabalhos
desenvolvidos pelos servidores lotados na unidade. Para 2022, a AUDIN pretende dar inicio a

elaboracdao do Manual de Procedimentos da Auditoria Interna, atualizando os conhecimentos e
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aperfeicoando as técnicas para o exercicio da auditoria. Inicialmente, as referéncias para
execucdo desta acdo serdo as boas praticas de outras Auditorias Internas, o Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal e o Plano de A¢ao do PGMQ. A tarefa sera executada paulatinamente a medida que a
AUDIN compreende seu contexto e o da instituicdo na qual se insere para adequa-los aos

procedimentos de auditoria recomendados pelas referéncias citadas.

5.7.Parecer sobre a Prestacao de Contas Anual da Entidade

Embora o § 62 do Art. 15 do Decreto n? 3.591/2000 ja trouxesse a obrigacao da
elaboragdo de parecer sobre a prestacdo de contas anual das entidades do Poder Executivo
federal, ainda ndo havia normativos que regulamentassem a forma e o contetido desse parecer.

Em agosto de 2021, a CGU editou Instrucao Normativa CGU n2 5, que preenche essa lacuna.

Tendo em vista se tratar de recente normativo, a limitada capacidade técnica e
operacional da AUDIN e o prazo exiguo para a elaboracao do parecer até a prestagdo de contas
de 2021, para o exercicio de 2022, a AUDIN apresentara critérios e fluxos de atividades
alinhados com a IN-CGU N2 05/2021, necessarios para o levantamento de informagdes que
possam subsidiar a construcao do parecer de auditoria interna referente a Prestacdo de Contas

da UFSB - exercicio 2022.

5.8. Atividade de Monitoramento das Recomendacoes

A Auditoria Interna é responsavel por monitorar o cumprimento de suas recomendacgdes
emitidas aos setores da UFSB, bem como por acompanhar o atendimento das provenientes do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

As recomendacgdes oriundas da AUDIN sdo monitoradas provisoriamente por meio de
planilhas no Excel e ha expectativa de uso do sistema e-AUD, desenvolvido pela Secretaria
Federal de Controle Interno da CGU, que ja foi autorizado para ser utilizado para cadastramento
e monitoramento de recomendacdes. Tal sistema abrange a gestdao de todo processo de

auditoria, desde o planejamento até o monitoramento das recomendacdes emitidas e o registro
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dos beneficios. A CGU comprometeu-se a liberar todas essas fun¢des as UAIGS do Poder
Executivo Federal. A medida que se capacita para o manuseio do sistema, a AUDIN migrara seus

processos para la.

5.9.Levantamento de informacdes para 6rgaos de controle interno ou externo

A AUDIN reserva carga horaria especifica para acompanhar, junto ao setor auditado, o
cumprimento das demandas dos 6rgdos de controle interno ou externo. Os auditores se
disponibilizam para auxiliar a gestdo no entendimento das solicitagdes recebidas da CGU ou do

TCU.

Além disso, o titular da AUDIN possui cadastro nos programas de monitoramento do TCU,
e-Pessoal e Conecta-TCU, e da CGU, e-AUD, por meio dos quais acompanha as demandas e

presta suporte a gestdo quando solicitada.

5.10. Gestao e Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) da Auditoria Interna da UFSB
foi aprovado pelo CONSUNI por meio da Resolugdo n? 28, 22 de outubro de 2020. Seu objetivo
é promover a avaliacdo e a melhoria continua de seus processos de trabalho, dos produtos
emitidos e da eficacia e eficiéncia de suas atividades.

0 PGMQ/AUDIN/UFSB define atividades de carater permanente (avaliagdes internas e
externas) destinadas a aferir a qualidade, a produzir informagdes gerenciais e a promover a
melhoria continua dos servicos da AUDIN. Seu campo de aplicacdo contempla toda a atividade
do setor, desde o seu gerenciamento até o monitoramento das recomendagdes emitidas, tendo
por base os requisitos estabelecidos pelos preceitos legais aplicaveis e as boas praticas
nacionais e internacionais relativas ao tema.

Para operacionalizar o PGMQ, a AUDIN elaborou o Guia do Programa Gestdo e Melhoria
da Qualidade (GPGMQ), que explicita os procedimentos e etapas do programa, além de conter
o Plano de A¢dao do PGMQ, que define metas e prazos para alcanca-las, tendo por referéncia os
quesitos que avaliam a capacidade de uma auditoria interna previstos na metodologia Internal

Audit Capability Model (1A-CM).
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A AUDIN encontrou dificuldade, dentro de sua capacidade operacional, para conciliar
sua rotina com o plano de acdo planejado. No decorrer do exercicio de 2021, durante as
reunides quinzenais das chefias das UAIGs das IFES, promovidas pelo FONAI-MEC, foram
criados grupos de trabalhos com membros das UAIGs com a finalidade de desenhar estratégia
para a concretizacdo do PGMQ dentro da realidade das IFES.

Desse modo, em 2022, a AUDIN participara das discussdes em torno das propostas do
FONAI-MEC com o intuito de encontrar um caminho conciliatério entre as exigéncias dos

normativos federais e a capacidade técnico-operacional do setor.
6. RISCOS DE AUDITORIA PARA EXECUCAO DO PAINT/2022

Os riscos de auditoria aqui apresentados sdo fatores que podem prejudicar ou até
mesmo inviabilizar a execu¢do do PAINT de forma geral e ndo devem ser confundidos com os
riscos de auditoria relativos a execuc¢do de cada acao, os quais serdo tratados no planejamento

de cada agao.

Auséncia de disponibilidade de recursos financeiros para capacitacdo da equipe da AUDIN

Limitacdo técnica da equipe da AUDIN

Limitacdo de recursos informatizados, tecnolégicos e de integracdo de sistema adequado

ArW|N|(F

Equipe desmotivada ou sobrecarregada

Auséncia de entendimento adequado, por parte dos gestores, quanto a importancia dos trabalhos
da AUDIN.

Auséncia de entendimento adequado, por parte dos colegas servidores, quanto a importancia dos
trabalhos da AUDIN.

7 | Ndo implementacdo das recomendacdes emitidas pela AUDIN.

8 |Auséncia de Mapeamento de Riscos ou ndo implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos na UFSB

9 |Dificuldades de comunicagdo e interpretacdo das comunicagdes emitidas pela AUDIN.

10 | Auséncia de mapeamento dos processos do auditado

11 | Deficiéncia na formalizacdo e padronizacdo dos processos do auditado

12 | Demora do auditado em responder as solicitacdes da Auditoria Interna

Inexisténcia de uma matriz de riscos oficial da instituicdo para a elabora¢do do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT)

Alteracdes e/ou restri¢cdes na rotina da instituicdo por conta da adogdo das medidas para

14 | enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

13
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E importante pontuar que a alguns riscos elencados cabem agdes de tratamento que
extrapolam as competéncias da Auditoria Interna. Os tratamentos dos riscos que sejam da

responsabilidade da AUDIN serdo apresentados no RAINT 2021.

Itabuna/BA, 27 de dezembro de 2021

Mateus Cayres de Oliveira Cleidinéa de Jesus Andrade
Chefe da Auditoria Chefe da Unidade de Planejamento e Execucao
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ANEXO I - ACOES DE AUDITORIA INTERNA - PAINT 2022

1D

Tipo de Servico

Objeto Auditado

Objetivo da Auditoria

Origem da Demanda

Inicio

Conclusdo

HH

Situacdo

Avaliacdo

Setor de Almoxarifado (PROPA)

Realizar auditoria de conformidade e de aderéncia de
processos do setor a politicas, planos, procedimentos, leis,
regulamentos, contratos ou outros requisitos que regem sua
condugdo.

Avaliagdo de Riscos

28/02/22

01/07/22

440

Em Execu¢do

Avaliacdo

Setor de Patriménio (PROPA)

Realizar auditoria de conformidade e de aderéncia de
processos do setor a politicas, planos, procedimentos, leis,
regulamentos, contratos ou outros requisitos que regem sua
conducdo.

Avaliagdo de Riscos

28/02/22

01/07/22

440

Em Execugdo

Avaliagdo

Setor de Capacitacao (PROGEPE)

Realizar auditoria de conformidade e de aderéncia de
processos do setor a politicas, planos, procedimentos, leis,
regulamentos, contratos ou outros requisitos que regem sua
condugado.

Avaliagdo de Riscos

03/01/22

04/06/22

480

Em Execu¢do

Consultoria

Auditoria Baseada em Riscos (ABR)

Sensibilizar a administracdo no sentido de promover e induzir
préticas de gestdo de riscos e controles internos na
universidade como estratégia para melhoria da Auditoria
Baseada em Riscos de acordo com as melhores praticas e com
o MOT.

Avaliacdo de Riscos

03/01/22

30/12/22

400

Previsto

Outros

Parecer sobre a Prestacdo de Contas 2021

O parecer deve expressar opinido geral, com base nos
trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no
ambito do PAINT, sobre a adequacdo dos processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos
pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto: | - a
aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem
a matéria; Il - a conformidade legal dos atos administrativos;
1l - a0 processo de elaboragdo das informagdes contabeis e
financeiras; IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Obrigacdo Legal

03/01/22

25/03/22

320

Previsto

Outros

Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)

Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2022,
consoante a Instru¢do Normativa - CGU n°9, de 9 de outubro
de 2018

Obrigagdo Legal

03/10/22

30/11/22

120

Previsto

Outros

Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT)

Elaborar o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT) 2020, consoante a Instru¢do Normativa - CGU n°9, de
9 de outubro de 2018

Obrigagdo Legal

03/01/22

31/03/22

120

Previsto

Outros

Capacitagdo dos Auditores

Agdes de desenvolvimento institucional e capacitagdo
prevista para ampliar e tornar mais eficaz o trabalho de
auditoria, bem como obter elementos de suporte para
qualificar, atualizar e adequar a equipe para atendimento das
acoes da AUDIN.

Obrigagdo Legal

03/01/22

30/12/22

240

Previsto

Fonte: e-AUD




Tipo de Servigo

Objeto Auditado

Objetivo da Auditoria

Origem daDemanda

Inicio

Conclusdo

HH

Situacdo

Outros

Monitoramento de Recomendacdes

0 monitoramento consiste na adogao de acdes pela UAIG, a
fim de verificar se as medidas implementadas pela Unidade
Auditada estdo de acordo com as recomendagdes emitidas
pela UAIG ou com o plano de agdo acordado e se aquelas
medidas foram suficientes para solucionar a situagdo
apontada como inadequada frente aos critérios adotados.

Obrigagdo Legal

03/01/22

30/12/22

%

Previsto

10

Outros

Gestdo e Melhoria da Qualidade

Promover a avaliagdo e a melhoria continua dos processos de
trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia
da atividade de auditoria interna governamental com base no
PGMQ e no Plano de A¢do do PGMQ

Obrigagdo Legal

03/01/22

30/12/22

244

Previsto

1

Outros

Gestdo Interna da UAIG

Aprimorar e normatizar os controles internos da AUDIN, bem
como atender as demandas de rotina da unidade, como
cadastramento e tramitacdo de processos, atendimento de
solicitagdes dos drgdos de controle e e-SIC, arquivamento dos
documentos do setor etc.

Obrigagdo Legal

03/01/22

30/12/22

3%

Previsto

12

Outros

Levantamento de informagGes para orgdos de
controle interno ou externo

Acompanhar, junto ao setor auditado, o cumprimento das
demandas dos Orgéos de controle interno ou externo. Os
auditores se disponibilizam para auxiliar a gestdo no
entendimento das solicitagdes recebidas da CGU ou do TCU.

Obrigacdo Legal

03/01/22

30/12/22

160

Previsto

13

Outros

Reserva Técnica (demandas extraordinarias)

Atender demandas extraordinarias que surgerem no decorrer
do exercicio.

Obrigacdo Legal

03/01/22

30/12/22

200

Previsto

Fonte: e-AUD




ANEXO II - PLANEJAMENTO DE HORAS A SEREM TRABALHADAS EM 2022

Cleidineade
Jesus Andrade
e Mateus

Cayresde
Oliveira

Janeiro 168 336 17/01/2022 3 5 40 296
21/01/2022

Fevereiro 160 320 0 0 320

Marco 176 352 0 0 352
. 25/04/2022 a

Abril 152 304 5 40 264
30/04/2022
. 01/05/2022 a

M 176 352 12 96 256
alo 17/05/2022

Junho 160 320 - 0 320

Julho 160 320 0 320

Agosto 184 368 - 0 368
05/09/2022 a

Setemb 168 336 8 64 272
ctembro 14/09/2022

Outubro 152 304 0 0 304

Novembro 160 320 21/11/2022 2 11 88 232
05/12/2022

Dezembro 176 352 0 0 352




